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O existencii Miestnych
akénych skupin (MAS)

uz viaceri na Slovensku
minimalne poculi, mozno
su ¢lenmi, mozno cez ne
realizovali nejaky pro-
jekt. MAS maju za tGlohu
realizovat (v jazyku EU
implementovat) metédu
LEADER vo svojom Uzemi.

Metoéda LEADER je ino-
vativny pristup pre rozvoj
vidieka a jeho politiku. V po-
vodnych ¢lenskych krajinach
EU sa realizuje od zaciatku
90. rokov, najprv ako inicia-
tiva podporovana z fondov
EU, neskor bola zaclenena
do politiky rozvoja vidieka
a podpory zo zdrojov Eur6p-
skeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka
(EAFRD). Od programové-
ho obdobia 2007 — 2013 je
povinnou sucastou Progra-
mov rozvoja vidieka a preto
sa v tomto obdobi zacala
implementovat aj na Sloven-
sku.

Zakladnou  myslienkou
pristupu LEADER je pod-
porovat rozvoj na zaklade
vyuzivania lokalneho poten-
cialu uzemia, a rozhodova-
nie o jeho rozvoji pristupom
zdola nahor. Tento pristup
umoziuje najlepsie vyuziva-
nie miestnych zdrojov, ¢i uz
prirodnych, ekonomickych
alebo Iudskych s cielom
zlepsenia zivota obyvatelov
vidieka, zachovavaniu tra-
dicii, vytvaraniu pracovnych
miest, ¢i rieSeniu socialno-
-ekonomickych problémov
v konkrétnom regione. Za
doleziti pridani hodnotu
tohto nastroja mozno pova-
zovat prave sposob, akym
tento  pristup  prispieva
k rozvoju Gzemia, t. zn. pro-
strednictvom aktivnych ludi,
ktori svoje uzemie a obyva-
telov dokladne poznaju, sa
v uzemi podari realizovat
projekty mensieho charak-
teru, ktoré by sa casto krat
prostrednictvom dopytovo
orientovanych vyziev ani ne-
realizovali. Na zaklade tohto
pristupu vznikaji v danom
uzemi  verejno-sukromné
partnerstva nazyvané miest-
ne akéné skupiny (MAS).

Pri integrovanom rozvoji
vidieka v programovom ob-
dobi 2014 — 2020 zaviedla
Eurépska komisia moznost
vyuzitia finanénych pros-
triedkov aj z dalSich fondov
EU, tzv. multifinancovanie,
cez miestny rozvoj vedeny
komunitou (CLLD), pri-
¢om pristup LEADER je
jeho integralnou sucastou.
V podmienkach SR sa teda
miestny rozvoj v suc¢asnom
programovom obdobi reali-
zuje z prostriedkov EAFRD
a Eurdpskeho fondu regi-
onélneho rozvoja (EFRR),
pricom obidva administruje
a ich riadiacim organom je
Ministerstvo pddohospodar-
stva a rozvoja vidieka SR.
Kym v programovom obdobi
2007 — 2013 bolo na Sloven-
sku schvalenych a podpore-
nych 29 MAS, v tom sucas-
nom ich je 110. Kazda z nich
méa Riadiacim organom
(¢ize MPRV SR) schvalent
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Zastupcovia Narodnej siete MAS na stretnuti so Statnym tajomnikom MPRV SR Martinom Feckom
na Gazdovskom dvore v Turej Luke (MAS KopaniCiarsky region).

stratégiu miestneho rozvoja
vedeného komunitou (dalej
»Stratégia“), ktorej imple-
mentacia ma byt financo-
vand z obidvoch fondov.
Z EAFRD (Programu rozvo-
ja vidieka) st opravnenymi
ziadatelmi polnohospodari,
spracovatelia polnohospo-
darskych a potravinarskych
vyrobkov, obhospodarova-
telia lesa, v pripade investicii
do nepolnohospodarskych
¢innosti subjekty s podie-
lom trzieb z polnohospo-
darskej a lesnickej ¢innosti
nad 30 %. Z EFRR (IROP)
st v ramci podpory podni-
kania opravnené ostatné
subjekty. V pripade investi-
cii na obnovu a rozvoj obci
a zvySovanie kvality Zivota
obyvatelov je doplnkovost
zabezpecena rozdielnym
zameranim investicii, kedy
podpora z EFRR bude za-
merana na zlepSenie udr-
zatelnych vztahov medzi
vidieckymi rozvojovymi
centrami a ich zazemim vo
verejnych sluzbach a vo ve-
rejnych  infraStruktarach.
Na to, aby mohli byt projek-
ty Ziadatelov z Uzemia reali-
zované, kazda MAS zriaduje
Kancelariu, v ktorej zamest-
nava pracovnikov a reali-
zuje rozne aktivity, ktorych
financovanie je opravnené
z opatrenia tzv. Chod MAS.
Tento dlhsi tvod bol potreb-
ny na stru¢né objasnenie
systému pristupu LEADER,
ktory v inych krajinach
komplikovany nie je a MAS
v zahrani¢i dosahuju svojou
¢innostou vynikajuce vysled-
ky, maju doveru riadiacich
a platobnych organov a tzko
s nimi spolupracuju.

Ani v minulom programo-
vom obdobi nebola imple-
mentacia stratégii LEADER
na Slovensku jednoducha.
Dlho trval rozbeh, ucili sa
vSetci. Nielen pracovnici
a manazéri MAS, ale aj ich
¢lenovia, budutci prijima-
telia pomoci, pracovnici

Riadiaceho organu aj Pla-
tobnej agentary. Obmedze-
ni opatreniami vtedajsieho
Programu rozvoja vidieka,
ktory neumoznoval velka
rozmanitost projektov sa ich
vdcSina sustredila na malé
projekty pre obce a zopar
projektov na diverzifikaciu,
pripadne ubytovanie na suk-
romi. Spristupnenie fondov
na regionalny rozvoj a defi-
novanie novych prijimatelov
(vratane polnohospodarov)
otvorilo nové moznosti pre
zmysluplné projekty, ktoré
dokazu v tzemi MAS urobit
vyraznd zmenu. Kombina-
cia rozdielnych postupov
pre jednotlivé eurdpske
fondy, dva platobné organy
a nedostatok komunikacie
s MAS, ktoré¢ v uzemi pl-
nia utlohu akéhosi malého
ministerstva, kedZe tvoria
vlastny program (CiZe straté-
giu rozvoja svojho Gzemia),
vyhlasuju vyzvy, nastavuja
pravidla, prijimaju projekty,
hodnotia ich a svoje rozhod-
nutia spolu s projektmi za-
sielaju na findlne schvélenie
na PPA, dospela takmer na
konci programového obdo-
bia 2014 — 2020 do kritické-
ho bodu, kedy hrozi nielen
to, Ze sa nezrealizuju Ziadne
projekty, ale aj to, Ze vycer-
pané finan¢né prostriedky

na Chod MAS sa budd mu-
siet vracat do Bruselu, MAS
si na svoj chod zobrali Gvery
a pozicky, ktoré je takisto po-
trebné vratit bankam a v ko-
ne¢nom dosledku Slovensko
nesplni svoju povinnost vyu-
Zit 5 % z pridelenych financif
na Program rozvoja vidieka
prave na implementaciu
pristupu LEADER, resp.
CLLD, ¢o je poruSenim za-
vizku SR.

O svojich problémoch,
ktoré sU uZ naozaj vazne,
hovorili zastupcovia Narod-
nej siete Miestnych akénych
skupin s novym ministrom
podohospodarstva a roz-
voja vidieka Janom Micov-
skym a takisto zorganizovali
stretnutie so $tatnym tajom-
nikom MPRV SR Martinom
Feckom, pricom im obaja
prislubili pomoc. Aké su
teda tie najhlavnejSie prob-
1émy?

Fungovanie MAS je zak-
ladnym predpokladom pre
implementaciu stratégie
rozvoja uzemia. Na jej pre-
vadzku a aktivity v podobe
poradenstva pri priprave
projektov, vzdelavacich ak-
tivit, stretnuti ¢lenov a pod.
su, samozrejme, potrebné
financie. V minulom obdobi
MAS pripravili jednu Zia-
dost o nendvratny finan¢ny

y. A Slovensko
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prispevok na chod MAS
a Cerpali prostriedky na celé
programové obdobie. Dnes
je potrebné na dve tretiny
objemu predchadzajtceho
obdobia pripravit projektov
osem a cerpanie je rozdele-
né na dve casti. Je potrebné
poznamenat, Ze finan¢né
prostriedky pre kazda MAS
sa presne vyclenené, vrata-
ne tychto ,,prevadzkovych®.
Pritom stale hovorime o zni-
zovani byrokracie a zjedno-
dusovani pristupu k finan-
ciam z EU. Keby vsak pri tej
vSetkej byrokracii aspon fun-
govalo vsetko tak, ako ma.
Prvé projekty na Chod MAS
predkladali schvalené MAS
v roku 2017. Nehovoriac
o0 zbyto¢nych byrokratickych
poziadavkach, nejednot-
nosti pristupu pracovnikov
Riadiaceho organu, cize
ministerstva a pracovnikov
PPA, vysledok ale je taky, ze
doteraz u niektorych MAS
nie st ukoncené kontroly
a vyplatenie financii na prva
etapu. Pritom by mali (s ob-
rovskym oneskorenim — az
1,5 roka) vyhlasovat vyzvy
a zacat s implementaciou
stratégie. ,,Pre tie MAS, kto-
ré eSte finan¢né prostriedky
nedostali, to moze byt likvi-
dacné, kedze tie menSie uz
vyCerpali vacsiu az takmer
vSetku alokaciu na Chod
MAS a teraz ked sa rozbie-
haji procesy, nezostavaju
im na to zdroje. VSetko ma
velky ¢asovy sklz a ochota
¢lenov (najmd obci) pri-
spievat do MAS klesa, lebo
su ¢istymi prispievatelmi
a nevidia ziadne vysledky,*“
uviedol predseda Narodnej
siete (NS) MAS Stefan Skul-
téty a dodal: ,Takisto tomu
prestavaju verit banky, od
ktorych si MAS zobrali pre-
klenovacie Gvery na ¢innost
a posledné predizené ter-
miny sa uz bliZia ku koncu.
Naozaj tu mame ,havarijny
stav“ a ak tieto veci neja-
kym spdsobom neposunie-
me, bude obrovsky problém
zvladnut implementéaciu, ku
ktorej sa zaviazali.“

Situacia sa opakuje aj pri
ziadostiach o druhu cast fi-
nancii na Chod MAS, ktoré
boli predkladané v novembri
2019. Ziadosti dodnes nie
su vyhodnotené pre vSetky
MAS, pri¢om cerpanie pre-
bieha uz viac ako pol roka.
Dochadza tak k velmi ne-
Standardnym, az kuri6znym
situdaciam. Kto si dokaze

Mapa pokrytia Uzemia SR miestnymi akénymi skupinami v programovom obdobi 2014-2020.
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predstavit, Ze hned ako do-
stane vyplatu, vrati ju napit
zamestnavatelovi, aby mo-
hol vyplatit kolegov, dane
a odvody, aby nevznikol dlh
na mzdach? V jednej MAS
to takto funguje uZ pol roka.
»Riskujeme, Ze ak Iudia zo-
stanu bez vyplaty, daju vypo-
vede, ¢o predstavuje okolo
250 ludi po celkom Sloven-
sku. Naésledne nedokazu
zrealizovat vyzvy a vycerpat
peniaze na projekty, ktoré
mali vygenerovat cca dalsich
1 000 pracovnych miest, ¢im
nesplnia svoju ulohu,“ hovo-
ri Peter Nemcek, podpredse-
da NS MAS. Upresnil, ze
tieto problémy ovplyviiuja aj
samotnych ziadatelov o pro-
jekty. ,,Podnikatel predsa
nebude ¢akat rok na nakup
stroja, ktory potrebuje pre
svoje podnikanie. V projek-
toch cez IROP moze zacat
projekt realizovat, az ked
mé podpisand zmluvu. To
je podstatny rozdiel medzi
PRV a IROP. Radsegj si zobe-
rie uver z banky a odide. Je
to potom ale problém MAS,
lebo nemodze implementovat
svoju stratégiu a napliat kri-
téria.«

Mnoho dalSich problé-
mov je v samotnom nasta-
veni opravnenych vydavkov
a aktivit, ktoré nie su v sula-
de so stratégiami MAS. Roz-
hodol o nich Riadiaci organ,
pricom nebral do Gvahy roz-
diel vo velkych investiciach
podnikov a potrieb malych
firiem a Zivnostnikov na vi-
dieku. Verejné obstaravania,
ktoré ida vysoko nad ramec
uz aj tak prisneho a zloZité-
ho zakona, st samostatnou
kapitolou.

Zastupcovia ~ Narodnej
siete MAS vidia jeden z prob-
lémov v personalnej poddi-
menzovanosti na MPRV SR,
PPA aj IROP. Na PPA v Nitre
je cez MASky predlozenych
asi 1300 projektov, ktorym
sa okrem inych povinnosti
venuje 13 pracovnikov. Po-
dobn4 situacia je na IROP,
ktory prioritne riesi velké
projekty. Do toho vstupuja
mnohé nejasnosti, ktoré vy-
plyvaju z absencie informa-
cii a komunikacie s MASka-
mi, ktora pracovnikom bola
zakazana vraj z dovodu kon-
fliktu zaujmov, Co je tiez vel-
mi nesStandardné, kedze tak
Riadiacemu organu a pla-
tobnym organom, ako aj
pracovnikom MAS ide o to
isté — o spravnu a uspednu
implementaciu  Programu
rozvoja vidieka.

»Je jednoduché obvinit
MAS, Ze sa neschopné, av-
Sak na konci dna bude mat
problém tato republika. Mu-
sime hladat rieSenia prob-
Iémov, ¢o sa d4 zmenit a ¢o
nie, ale potrebujeme nasta-
vit konkrétne a realne ¢aso-
vé useky. Pravdepodobne
to niektoré MAS nepreziju,
budll nejaké straty, ale po-
trebujeme sa pohnut z mies-
ta a hlavne byt partnermi
a nie nepriatelmi,“ uzavrel
predseda NS MAS Stefan
Skultéty.
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